Apuntes de
Derecho espanol




APUNTES DE DERECHO ESPANOL

DERECHO
TRIBUTARIO



APUNTES DE DERECHO ESPANOL
Derecho tributario

2016

ISBN (13) (libro en rastica): 978-1-68109-078-8
ISBN (10) (libro en rustica): 1-68109-080-5
ISBN (13) (ePub): 978-1-68109-081-8
ISBN (10) (ePub): 1-68109-081-3

@

JuraLaw

JURALAW™
TELLERBOOKS™

TeIIerBooks

tellerbooks.com/juralaw
contact@tellerbooks.com

© 2009-2016 TellerBooks. Quedan reservados todos los derechos. El contenido de esta
publicacién no puede ser reproducido, ni en todo ni en parte, ni transmitido, ni registrado por
ningun sistema de recuperacion de informacion, en ninguna forma ni por ningn medio, sin el
permiso previo, por escrito, de TellerBooks.



INDICE RESUMIDO

INDICE RESUMIDO.......oocvocvieieie ettt 3
INDICE EXTENSIVO ..oocvoieeiticiceeeeesestee et aesae sttt sse st ansasee st ansanensan 7
ABREVIATURAS ....ouvetetieterestetestetetetesestesestesestesesesseessesessesessasessssesessesessasessssessssesessesessnsens 15
OTROS LIBROS EN LA COLECCION “APUNTES DE DERECHO ESPANOL”*......cccceevrereeenns 22
PRIMERO. INTRODUCCION GENERAL 23
CAPITULO 1. EL CONCEPTO DE DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO ...c.coviviirirreaeeeanes 23
. Elderecho fiNanCIErO.......ccooiiiiiiiiiecees e 23
Il. El concepto de tributo y de derecho tributario.........c.ccocevvvvivvieic i 23
I11. Los principios constitucionales tribUtarios ...........cccoeveverieiienieenesinseseeneneens 24
CAPITULO 2. LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO TRIBUTARIO .....ooveiiniinienieeie e 26
I.  Principios generales del derecho como fuente formal del derecho ................ 26
I1. Las fuentes internacionales y COMUNITArias .........ccccveveeerienesieeresieneseerieneens 26
1. Las normas con rango d& I8 .......ccvvvieeieieii et 27
IV. Las disposiciones de caracter general: los reglamentos y la
COSTUMIDITE <.ttt s be b s besbeene e be st 27
V. Las fuentes indirectas: la doctrina judicial, administrativa y
CIBNTITICA ..ot e 28
CAPITULO 3. LAS FUENTE MATERIALES DEL DERECHO TRIBUTARIO ....cvvviviiiieienieeennes 29
Lo INETOTUCCION ...t ere 29
I EFESTAOO ..ot bbb 29
I1l. Las Comunidades Autdnomas de régimen general..........cococvvvvrieneinieinnennns 30
IV. Las Comunidades Autdnomas de régimen foral...........ccccoeevvviviieinninninnenns 30
V. Las AdmInistraciones l0CAlES ..........cccoviieiiiii i 31
V1. Las corporaciones pablicas y Administraciones publicas
INSEIUCIONAIES ... e 32
VII. La Administracion financiera: vision general .............cccooooviniiiniinnennne 32
SEGUNDO. LOS TRIBUTOS 33
CAPITULO 1. ANALISIS JURIDICO DEL TRIBUTO ...tiuitiiiieienesteestenesesiesesseseseenesessesessenenns 33
I.  Concepto de la teoria general del tributo .........cccccveviieieiiieci i 33
Il.  Plan de exposicion de la teoria general del tributo ..........ccccovviriinieiieenn 33
1. Las categorias tribULArias........cccccvveieieririeiesie s 35
CAPITULO 2. EL HECHO IMPONIBLE ....oeutttiiieteiateistenesieteseetesesaesesestesesseeseesesassesesseneanns 36
R O 0] o [olT o] (o OSSP ST OTROPRTRO 36
I1.  Estructura del hecho imponible.........cccoiiiiiiiii e 36
CAPITULO 3. LOS SUJETOS DE LAS RELACIONES TRIBUTARIAS ......ccovitiriieieniesiesieenee e 38
. Elsujeto activo (Administracion publica) y los obligados
EIDULAITOS ... 38

Il. Los obligados de las prestaciones tributarias: marco general..............cccc..... 38



APUNTES DE DERECHO TRIBUTARIO

I11. Sujetos pasivos: el contribuyente Y SUSITULO ........cccvvveeerienvniee e 39

IV. Los obligados a realizar prestaciones (pagos) autbnomas a cuenta................ 40

V. Los obligados tributarios en las relaciones entre particulares ............cc.ccc.c.... 41

VI. Los sucesores en la deuda tributaria...........c.coeveieiiiiiieiscsees e 42

VII. Los beneficiarios de exenciones, devoluciones o bonificaciones................... 42
VI11.0bligados a realizar prestaciones formales...........cccoeveverieninieneninnnsieene e 42

IX. Entidades carentes de personalidad juridica ..........ccocevevveivnivniniiicinnicsenenns 42

X. Responsables solidarios y subsidiarios (art. 35.5 LGT) ..cccccvvvvvriincinniennn 43

XI. Obligaciones solidarias (art. 35.6 LGT)....ccccvvveriiiiienrieneneseeie e 44
CAPITULO 4. CUANTIFICACION DE LA DEUDA TRIBUTARIA ......coeitrieieirieinieesieie s 44
I La deuda triDULAITa.......ooveiieieece e 44

Il.  Base imponible y base liquidable...........cccoooiiiiiinciiiiin i 45

L T o To RS L=l o = V7 10 1= o PSS 46

IV. CUOLAS tHDULAITAS ....eveeeieiece e 47
TERCERO. LA APLICACION DEL DERECHO TRIBUTARIO 49
CAPITULO 1. APLICACION E INTERPRETACION ....coviiiiiiiniieie ettt 49
I.  Lafijacién de los hechos: supuestos de fraude de [ey ......ccccvvvvviveiniviniennns 49

Il.  Localizacion de la norma aplicable..........cccocvveiiieiiiie i 51

I, Interpretacion de 1as NOrmMas tribUtarias .......cc.ccoveveceveneneiene e 52
CAPITULO 2. NORMAS TRIBUTARIAS COMUNES. ....c.ctiutiereiateestereseeresesteseseeneseesesessenennns 53
L. ACTUBCIONES. ...ttt bbbt b e e 53

O TU T (SRS 56

HE. ProCedimientos .......cccooveieiieieiciee s e 61
CAPITULO 3. GESTION .ttieteiieeiesteteseete ettt et e steneseeteseete e sbeseseebeseste e snenesaesesesseneanes 65
I.  Concepto de Gestion tributaria..........ccccooeevrieiiiiici s 65

Il.  Procedimientos de liqUIdaCion ..........ccocoreirieiiiiieiie e 65

I1l. Procedimientos de verificacion y de comprobacion .........cccccoevvveinivienennas 67

IV. Procedimientos SPECIAIES.........ccccvvivieeieiiie e 68
CAPITULO 4. RECAUDACION .....oviitiietiiiteitsiete ettt te st b s sbesessese s b s ssesssaesessesesnsnes 69
I.  El pago voluntario de 1a deuda..........ccoeeriiiiiiieneinsee e 69

Il. Aplazamiento y fraccionamiento del pago.........ccccoovvveveiieiivies s 72

I11.  Periodo ejecutivo y procedimiento de apremio .........coceoeveeereenniensiencnieeens 73

IV. Fase de embarg0: deSarrollo...........cooeeriiiiiiiicinee s 74

V. Terminacién del procedimiento de apremio ........cccccevevevevesiesieneceie s 76
CAPITULO 5. GARANTIAS DEL CREDITO TRIBUTARIO ....uoiviiiriaieniesieiereseeseesieeesesseseesenns 77
I, Garantias PErsONAIES ..........coiiirieiieere s 77

1. Garantias FBAIES..........c.ei ittt 78

I11. Prelacion de los créditos tributarios ... 79
CAPITULO 6. EXTINCION DEL CREDITO TRIBUTARIO ....cviiiiiieiieienieie it sieie i 79
I o = o1 T o] o U PRSRN 80

| DR o101 0= 4 - Uo] o] PSSRSO 81

HE. CONONGCION ...ttt bbb bbb e 82



INDICE RESUMIDO

CAPITULO 7. INSPECCION .....euiiiiiieieriete ettt sttt ettt sttt saebe et e e 83
I.  Inspeccidn: érganos, funciones y aCtuUacCiones ...........cccvverveivserereeinsesesieens 83

Il. Las funciones de la Inspeccion: investigacion, comprobacion,
1o U] To = (o o o ISP 83
1. Planificacion de iNSPECCION ........ccocciiiiiiiiiiii et 84
IV. Procedimiento marco de inSPECCION.........ccuvvveiereeirese e e se s e e 85
V. Procedimientos especiales de iNSPECCION...........ccovereiiieine i 89
CAPITULO 8. DERECHO SANCIONADOR TRIBUTARIO ..c.veitieiiiiniesiiesie st sieeee e e see e 90
I Naturaleza y fUBNTES ........coiiiiiceee e 90
Il.  Principios de la potestad sancionadora tributaria............c.ccoevveeriiiviinncennnnnns 90
I1l. Tipologia de las infracCiones ¥ SANCIONES ........c.coveirerierieeni e 91
IV. SUJELOS INFFACIOIES ...cvvvveeieic et nne s 95
CAPITULO 9. LA REVISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS .....oovrvrerreaeenennes 95
I.  Controles internos en via administrativa...........cccoeeerrenreinnsience e 95
Il.  Reclamacion econdmico-adminiStrativa .........ccoceveeereneneienie s 97
CUARTO. LOS TRIBUTOS EN PARTICULAR 99
CAPITULO 1. EL SISTEMA TRIBUTARIO ESPARNOL ...c.cviuiieieeateesteresieeeseeteneseeneseesesessenesens 99
I.  Los impuestos en el sistema tributario espafol..........cccccevivviveiciivinnienininns 99
] IR O 1 1= q (01 TSRS 99
HE CHASES ..ttt b e 99
CAPITULO 2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS ......ccccevrvrurenne. 100
Il.  Determinacion de la Renta Gravable ... 104
I1l. Base liqudable y 10S MiNiMOS EXENLOS ......ccccvvviieiiiierieeee e 114
CAPITULO 3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES ......ccutiateretereieteseetesesteessesesessesessenesesseses 123
I FUNGAMENTOS. ...ttt 123
1. HeCho iMPONIDIe........coviieeee e 124
Il Sujetos PasiVOoS Y EXENCIONES .....ccccvreriereeeriesieieesie et ee st seese e seeseeneas 124
IV. Labase imponibIe........cccooiiiiieii e 126
V. La deuda triDULAIIA........coveererieeeese e 130
VI. Regimenes eSPECIAIES .......ccceviciiciie e 132
RV LR T 1 o TP 134
CAPITULO 4. OTROS IMPUESTOS ....cutitiiteieristestesieiesestessessesessessessesessessessessessssessessesseses 134
I.  Impuesto sobre la Renta de N0 RESIAENTES..........ccvveeriieirienee e 134
1. Impuesto sobre el PatrimMONiO.........cccocceieieiiee e 136
1. Impuesto sobre SUCeSIoNes Y DONACIONES .......c.cccvvveeeerieieieeie e 138
IV. Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados................ 140
V. Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) ... 142
VI. Impuestos ESpeciales Y AQUANEIOS .......cccvvvreerieienesieeniesesieeee e sieseesie e 146
VII. Impuestos autonOmicos Y 10CaIES .......c..covecvreierieire e 148
VII1.Tasas y Contribuciones eSpeciales ..........ccocvvveveiiiinie i 149
ESQUEMAS Y GRAFICAS. ...ttt sttt ettt sttt bbbt b et ebe e 151






INDICE EXTENSIVO

INDICE RESUMIDO ......coviiietceeteee st eees sttt en et ens st eneesnes 3
INDICE EXTENSIVO ..ottt 7
ABREVIATURAS .....eettettteteeete ettt sttt ettt bttt b s e s b et et et et et e st st e b e st ebe e be st saenenes 15
OTROS LIBROS EN LA COLECCION “APUNTES DE DERECHO ESPANOL”*.....cccovvviveeven 22
PRIMERO. INTRODUCCION GENERAL 23
CAPITULO 1. EL CONCEPTO DE DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO.....cccoveiieieeieenns 23
I, Elderecho fINANCIEIO......ccuoii i 23
Il.  El concepto de tributo y de derecho tributario..........ccccooevrciiieiinciniienens 23
I1l.  Los principios constitucionales tributarios ...........cccocvvvereiniiineneisic s 24
A. Principios materiales de justicia tributaria.........c...cc.ccoevvveriiiiiniininins 24
B. Principio de legalidad tributaria.........ccccocoreiininiiieneine e 24
C.  Seguridad JUITAIC.......ccuverieieiee e 25
D. Tutela judicial fECtIVA ........cccevivei e 25
CAPITULO 2. LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO TRIBUTARIO .....ooveiiniinienieeie e 26
I.  Principios generales del derecho como fuente formal del derecho ................ 26
Il. Las fuentes internacionales y COMUNITArias .........ccccveveveerenienieeresieseseesieneens 26
1. Las normas con rango de I8 .......cccvvvieeieiiie e 27
A. Leyes financieras y codificacion tributaria...........c.ccocoevvivriinninieninnenn 27
B. Delegacion [egislatiVa ........c.ccccceviieiiiiiie i 27
IV. Las disposiciones de caracter general: los reglamentos y la
COSTUMIDITE <.ttt s be b s besbeene e be st 27
V. Las fuentes indirectas: la doctrina judicial, administrativa y
CIBNTITICA ..ot e 28
CAPITULO 3. LAS FUENTE MATERIALES DEL DERECHO TRIBUTARIO ....cvvviviiiieienieeennes 29
Lo INETOTUCCION ...t ere 29
R I T v Vo o OSSR 29
A, Marco general.......ocooiiiiiiee 29
B. Coordinacién y colaboracién con las Comunidades
AN 1 (0] 0] T TR 29
I1l. Las Comunidades Autdnomas de régimen general..........c.ccocoeevriennencnieeenn 30
A, Marco general.......ocooiiiiiiiiii e 30
B. Poder tributario CedidO ........coviiieiiiiiiiiee s 30
C. Régimen especial de las Islas Canarias, Ceuta y Melilla ....................... 30
IV. Las Comunidades Autonomas de régimen foral...........ccccooeorvinienicnieenn 30
A VISION GBNEIALL....oiiiiiice 30
B. Cuestiones de proCedimi€nio ..........ccoevvveeriiieieneene e 31
V. Las Administraciones 10Cales...........ccoovevieviiiiiicii e 31
VI. Las corporaciones publicas y Administraciones publicas
INSEIEUCIONAIES ... e 32
VII. La Administracion financiera: vision general............cccccovvievvevcienesieeseiens 32

SEGUNDO. LOS TRIBUTOS 33




APUNTES DE DERECHO TRIBUTARIO

CAPITULO 1. ANALISIS JURIDICO DEL TRIBUTO ..ttuiieiiiateniteesienesiete st estenesessesessenesnas
I.  Concepto de la teoria general del tributo ........ccccevvevieieiciecc e
Il.  Plan de exposicion de la teoria general del tributo ..o

A. Obligaciones del CONtHDUYENTE ........cccovvieeriiere e
B. Obligaciones de la administraCion ............ccccoovveiiieinieniene e
C. SANCIONES ...ttt bbb bbb b bbb b
1. Las categorias tribULArias........ccoerveiererereeieresesesee e sie s

CAPITULO 2. EL HECHO IMPONIBLE ....ueutiiitieteieteesteie ettt seete et ssene et sesne e e
IR O] o [ol=T o] (o OO P R OTRPRTR
Il.  Estructura del hecho imponible ...

A. Elemento material. EIl objeto del tributo.........ccccvevvvviiviceicii e
B. EIemMento SUDJELIVO .....ooveiiiciiieciee e
C. Dimensién temporal: periodo; devengo; imputacion ..........c.cceceevvervenne
D. Dimension espacial: 1os puntos de CoNexion .......ccccoeevveveveresiesesennnns
CAPITULO 3. LOS SUJETOS DE LAS RELACIONES TRIBUTARIAS .....oveieirieeieneninieseseeneees
I.  El sujeto activo (Administracion publica) y los obligados

EFIDULAITOS .. e
Il.  Los obligados de las prestaciones tributarias: marco general.............c..cc..c....
A. Personas fisicas o juridicos publicas 0 privadas ..........cccceeerevinivinniennn
B. Deudores de prestaciones tributarias materiales..........cc.ccoeerevvicvniniennn.
I11. Sujetos pasivos: el contribuyente Y SUSEITULO ........cccovveeereie i
A. El contribuyente (art. 35.2.a LGT) ..ccccvviveriiiiiniere e
B. Elsustituto (art. 35.2.0 LGT) iccviiieieiiereeere e
IV. Los obligados a realizar prestaciones (pagos) autbnomas a cuenta................
A. Obligados a realizar pagos fraccionados (art. 35.2.c LGT) ......ccccvevvennene
B. Retenedores (art. 35.2.d, N LGT) .oocvvvvieiiii e
C. Obligados a realizar ingresos a cuenta (art. 35.2.e LGT) .c..ccoevvvevvennne
V. Los obligados tributarios en las relaciones entre particulares ...........cc.cocu....

A. Obligados a repercutir y a soportar la repercusion (art. 35.2.f,

B. C?k)nligados a soportar la retencion y los ingresos a cuenta (art.
35.2.0, 8, N, 1 LGT) ittt
VI. Los sucesores en la deuda tributaria..........ccoceevrereienieni e
VII. Los beneficiarios de exenciones, devoluciones o bonificaciones...................
VI111.0bligados a realizar prestaciones formales...........ccocooeoreieineniinncennenes
IX. Entidades carentes de personalidad juridica ...........ccocoveveivniiiiniciciniesenenns
X. Responsables solidarios y subsidiarios (art. 35.5 LGT) .ccccvervreiervnnnenennns
A.  Responsable SOlAario..........cccccvveveieiiiiieeic e
B. Responsable SUDSIAIArio ...
XI. Obligaciones solidarias (art. 35.6 LGT)....ccccvevveveiininieie e

CAPITULO 4. CUANTIFICACION DE LA DEUDA TRIBUTARIA .....cooiiieiiniesieeee e
. La deuda triDULArTa........cooeieieceee e
Il. Base imponible y base liquidable...........c.cccoiiieiiiiiin e

A, ViSION QENETAl......ciiieiece e
B. Métodos de determinacion de Dases..........ccoreerrennieienieiensensesesiees
H1. TIPOS A& GraAVAIMEN......iiieiiiieiieeiieie st sieeee st sie et sre e sbesre e e sbesbesneesae e



INDICE EXTENSIVO

IV. CUOLAS THDULAITAS ..o 47
YN 010 [0 - W1 11 (=T | OO RPRTR 47
2 T @1 To) - Y [0 U Lo - 47
C. Cuota diferencial .........ccocooiieiiiiii e 47
TERCERO. LA APLICACION DEL DERECHO TRIBUTARIO 49
CAPITULO 1. APLICACION E INTERPRETACION ....cuiuiiiiiieteninteesienesieiesestesesneneseesesesnenesnes 49
I.  Lafijacion de los hechos: supuestos de fraude de ley .........ccooecvrviniiinienenn 49
A. Principio de calificacion (art. 13 LGT) ..c.cccovviiiiniiiinene e 49
B. Conflicto en la aplicacion: abuso de derecho por ldgica
eVASIVA (AT, 15 LGT) cviieieiiieseeie ettt 49
C. Simulacion (art. 16 LGT) ...ccccovvieiiieeeiese et e e e 50
Il.  Localizacion de la norma aplicable ..o 51
A. Eficacia de las normas tributarias en el tiempo .........ccccocvvereiiciinnienn 51
B. Eficacia de las normas tributarias en el €Spacio ..........ccoccevvvivriveierinnnnns 51
I1l. Interpretacion de las NOrmas tributarias .......cc.ccocevveevveriereiesiesie s 52
A, ViISION ENEIAL......cociiiiicec e s 52
B. Criterios de interpretaCion ...........coceoviiieieneiinie s 52
C. Elsentido de 10S tErMIN0S .........cocerveieirienienieise e 52
D. Laanalogiaen el orden tributario ..........cccceeeevvieiiicnninsn e 52
CAPITULO 2. NORMAS TRIBUTARIAS COMUNES. ....c.cttutiereeateesteresesieseseeseseesesessesesseneanas 53
L. ACHUACIONES. .. ..vicviiie ettt ettt st st e e be b s ba e e s besbeeneesbe st 53
A, Fijacion de 108 NECNOS .......ccoccviiiiiiieiie e 53
B. Determinacion de 10S derechos ...........ccocvveieirieienenec e 56
C. Cumplimiento de 10S dereChosS ........cccvevvveiiievece e 56
RS T1 1= (0SSR 56
A, VisiON global .......ccocviiiie 56
B. Organos de la Administracion finanCiera ...........ccco.cooveeeveverversnennnss 57
C. Relaciones entre las partes en los procedimientos tributarios................. 58
HE. ProCedimientos .......cccooveieiieieiciee s e 61
A. Procedimientos tributarios y procedimiento administrativo
COMUN L.ttt ettt et et e st e st eeaa e st esbesbe e s e s besbeereebesreas 61
B. Las fases de los procedimientos: iniciacion, tramitacion y
EEIMINACION ...t 61
C. El tiempo en los procedimientos: plazos de resolucidn y
CAAUCTAD. ....cuviviieccce et ere 63
D. Lapruebade 10S heChosS ......cccccveiiiiiicc e 63
E.  LanOtifiCaCiON ....ccciiiiice e e 64
CAPITULO 3. GESTION .ttieteiiteiesieteseeteeseeseseeteseste e steseseeseseste e sbeseseeseseese e ssenesaeseseasensanes 65
I.  Concepto de Gestion tribUtaria..........cccceveieriiiiiiiice s 65
Il.  Procedimientos de liquidacion ... 65
A. Sentido del término «liquidacions ..........cccocceviiiiiiisi i 65
B. Contenido y notificacion (art. 102 LGT) ..cocceevvivvvivreein e 66
C. Clases: la liquidacion provisional y definitiva.........cccccovevvieveinsiciinnenns 66
I11. Procedimientos de verificacion y de comprobacion ............ccccceevvvivvviieinnnnns 67
A, Verificacion de datosS........ccoieiiieiiiie e 67
B.  Comprobacion de Valores.........cccceoeveieiieieieiesin e 67

_9.



APUNTES DE DERECHO TRIBUTARIO

C.  Comprobacion limitada..........ccccevererieiinieneseiese e 67

IV. Procedimient0s SPECIalES.........ccoviiiiiirieiri e 68
A, DevoluCion tribULANIA. ........cooiiiiiiie e 68

B. Rectificacion de autoliquidaciones .........c.cooeovieiiieinienene e 68
CAPITULO 4. RECAUDACION ...otviiiiitiiitiesieesieesteesiaesiae e ssae s ssae e snaesnbesnbesnsnanseanaeanseenes 69
I.  El pago voluntario de [a deuda.........cccceeveieiiiieiiiisneie e 69
A, A QUIEN SE NA U PAGAT ...eeiveereiieerieeiere e 69

B.  ODbjeto del PagO0......ccccviieiiiiieciee st 69

C. FOrmMa del PAgO .....coeeeiriiiieieere e e 70

D TR ¥ o -1 PP UPRPPROPRPPRPN 71

O =T 01T oo S 71

F. Imputacion y efectos: la consignacion ............ccccoeveveinceneienscc e, 71

Il.  Aplazamiento y fraccionamiento del Pago.........ccoeevreiereienienieneneiese e 72
I1l. Periodo ejecutivo y procedimiento de apremio .........ccocevevercviieneneienienenienens 73
A, El Periodo €JECULIVO........oieiiiiiieecce e 73

B. El procedimiento de apremio ......ccceovverererieinnsesieeee e 73

IV. Fase de embargo: deSarrollO.........ccocviverieiiieieese e 74
A.  EjJECUCION de garantiaS........ccccvieveieiesiesesiiesie s 74

B. Embargo de bienes y dereChos.........ccccoovervieveieenie e 74

C. Enajenacion de DIENES .......coveiviiiieieise e 75

D T e Tol V| | 7= To T PSS 76

V. Terminacién del procedimiento de apremio .......ccccveveveiesiesieneneinsesesienas 76
A. Supuestos que terminan el procedimiento de apremio ..........ccocveeverernns 76

B.  URIMACION ....oveiiiicececeece e 77
CAPITULO 5. GARANTIAS DEL CREDITO TRIBUTARIO ...c.vovtiitiiieienieieneeieeneeneseseeseseeneneas 77
. Garantias PErSONAIES .........ccieieireieeieseseriee et 77
A, RESPONSADIES ... 77

B.  SUCESOIES ....eeetieiee ittt sttt bbbt nre e nre e 77

I, Garantias rEAIES. .........cccveiiieie e 78
A.  Hipoteca legal tACIta .......cccevveieriieice e 78

B. Afeccion de bienesy dereChos........cccovvvieiciiiieninnesee e 78

C. Derecho de reteNCiON.......cccoveiiiiecicece s 78

D.  Medidas CAULEIAIES ........cceierieieeieiesie e 78

I11. Prelacion de los créditos tributarios ............cccceeeviiiiiccic i 79
A. Concurrencia con concursos de aCredores ........cvvrervrvrerereereseneneenes 79
CAPITULO 6. EXTINCION DEL CREDITO TRIBUTARIO ...ccuviviieriaieniesieiereseeseesieeeseseeseeseens 79
I o - Tod 4 Lo [o] o IO 80
AL PLAZOS ...t 80

B, COMPUIO ..ot 80

C. INTEITUPCION ..ottt 80

D. Prescripcion vs caduCidad ...........coovevrivniiierieisnse e 81

| DR o101 0= 4 - Uo] o] PSSRSO 81
N ©70 1 [od-] o] (o PP PRPRRRUPRN 81

B. Acinstancia del obligado........ccocceiiiiiiiin i 81

LT B 1< o [ox o TR 81

D.  Supuestos de SUSPENSION .......cccceerverieriesieeriesiesieeee e ste e e e sre e eesre e 82

_10 -



INDICE EXTENSIVO

HE. CONAONGCION ...ttt bbb ettt 82
A.  Condonacion CONCUISAl .........coiiiiiiiiiie e 82
B.  Baja proviSional........cccceciiiiiiiiecie s 82
CAPITULO 7. INSPECCION .....euitiiiieierietetsteie ettt sttt st sttt saebe b e e 83
I.  Inspeccidn: érganos, funciones y aCtuacCiones .........c.ccoceveerereneneeiesesienienens 83
A.  Organo, FuNCION Y PEISONEL ........cveevevvervreeeeresieeessesessesiesessee s s, 83
B. Actuaciones y procedimiento..........cccocererernienienenenne e 83
Il. Las funciones de la Inspeccion: investigacién, comprobacidn,
FHQUIACTON ... bbb 83
A. Investigacién, comprobacion, iNtervenCion .........c.ccoceevvivvienereiesesesnenes 83
B. Comprobacion de hechos y liquidacion de derechos...........ccccovevveienene 84
1. Planificacion de iNSPECCION ........coveiiiiirieire e 84
A.  Plan de control tribDULArio.......ccccovvreiiiie e 84
B. Planes de iNSPECCION.......c.coveiieicicere e 84
IV. Procedimiento marco de inSPeCCION.........cccocviireieirenie e 85
A. Iniciacion: forma, objeto y efectos......ccccvvveiiiiiii i 85
B. Tramitacion: las actuaciones de iNSPecCion .........ccocovecvvereneenienesienenns 86
C. Terminacion mediante €l aCta ........cccoovervreereersee e 87
V. Procedimientos especiales de iNSPECCION.........cccvveivveriiieinsiesie e 89
A. Laestimacion indirecta de bases imponibles..........cccccovivviininininnennn, 89
B. Ladeclaracion de conflicto en la aplicacion de la norma...................... 89
C. Laobtencidn de informacion de terceros........cccovvrvreiereensencsieeneeene 89
CAPITULO 8. DERECHO SANCIONADOR TRIBUTARIO ..vcuveveiteesieesietesietesesiessssesesessesennes 90
I Naturaleza y fUBNTES .....c.oovieiecce e 90
Il.  Principios de la potestad sancionadora tributaria..............ccoovveveviiiviinnicnnnnnns 90
I1l. Tipologia de las infracCiones Y SANCIONES ........ccceoveireierieesese e 91
A. Deber de declarar obligaciones principales 0 a cuenta............c.cc.ceeuen... 91
B. Clases de sanciones y criterios de graduacion y reduccion.................... 94
C. Otros deberes formales y de colaboracion ..........c.ccoceeeevvieiiieinsiciesienns 94
IV, SUJELOS INFIACLOTES ....vovvieieiiiiesie ettt 95
CAPITULO 9. LA REVISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS .....oovvvririaeeennes 95
I.  Controles internos en via administrativa...........ccccoeeerrenieiensienceeee e 95
A. Revision de oficio (procedimientos especiales de revision)................... 95
B.  ReCUrso de repoSICION .........ccoviuiirieericieic e 97
Il.  Reclamacion econdmico-administrativa..........c.cccoceiveeieiiieceece e 97
A. Organos, 0bjeto y 1egitimacion ..............cccccoeveverereeeeeeieeiisseese e, 97
B. Procedimiento general..........ccoooiiiiiiiiiiiinne e 97
C. Procedimiento abreviado.........cccoiieiiiiiiiieese e 98
D. Recurso contencioso-adminiStrativo ..........cceevvevvererieiennne e 98
CUARTO. LOS TRIBUTOS EN PARTICULAR 99
CAPITULO 1. EL SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL .....oitiitisiieie ettt 99
. Los impuestos en el sistema tributario espafiol..........cccccccvivvieieiiieiieieninns 99
I, CONEEXIOS ... 99
HL CIASES -ttt bbbt bbb b bbb b 99
A, Impuestos directos € INIFECLOS .......evvirviieieie st 99

11 -



APUNTES DE DERECHO TRIBUTARIO

B. Otras ClasifiCaCiones..........ccoiiiieiiiieie e 100
CAPITULO 2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS ......cccoveirieenne 100
A, Concepto Y NatUraleza .........ccoveiveiriiiieieeee e 100
2 T © ] 1= (o TS PRSS 100
C. Ambito espacial: dONde S& eXIGE........covvvrvrevrreerererireeeereeesseeesnessenees 101
D. Hecho imponible y exenciones: lo que grava el IRPF.............c.cc....... 101
E. Sujetos pasivos. Criterios de residencia habitual..........c...ccooveverennnnn. 102
F.  Criterios de sujecion: La residencia habitual .............ccccoceveiviiviinienns 103
G. Periodo impoSitivO Y AEBVENQO.......coveiiirierieisie et 103
H. Imputacion temporal de 1as rentas .........cccccevevvievereensc s e 103
Il.  Determinacion de la Renta Gravable ... 104
A. Base imponible: introduCCion ..........cccccvvveivniiicneiein e 104
B. Larenta: clasificacion y fUENtes. ... 104
C. Base imponible general y base imponible por ahorro ......................... 112

D. Integracion y compensacidn de rentas en la base imponible
GENEIAL ..ttt 113
I1l. Base liqudable y 10S MiNiMOS EXENLOS ......ccccvvvirieiriiirieesese e 114
A, Base liquidable ..o 114
B. Minimo exento de la base liquidable .........cccccoceviieiriicicicicc e 115
C. Lacuota: la cuantificacion de la deuda tributaria: ...........ccccoceevreenenns 117
D.  TributaCion CONJUNTA..........covviriiieiei e 121
E.  GESHION ...t e 122
CAPITULO 3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES .......eveteiterteieeatestesteseesessessesseseesessesseseenes 123
L. FUNAMENTOS ... .ot sre 123
1. HeCho imPONIDIE........oceeece e 124
A, RN GraVada .....ccvoeeriiieiec e e 124
B. Periodo imposSitivo Y 0BVENQO.........cccveieiiierieeie e se e see e 124
1. Sujetos PasiVoS Y EXENCIONES .....cccccvrerrerererenieieestesiestesee e see e seene e seeseeneas 124
AL CONCEPLO .t 124
B. Residenciay domicilio fiscal .........ccccocvrireiniiiiiiiec e 125
C. EXENCIONES.....iitiiiiciieie ettt bbb 125
IV. Labase imponibIe........cccooiiiiieie e 126
YN ©70 1 [od-=] o] (o USSR RRR 126
B. Determinacion de la base imponible...........cccoeoniiiiiiiiinee 126
C.  AJUSEES NEJALIVOS......cviieieeieiiecie ettt 127
D. Ajustes positivos: Gastos no deducibles (art. 14 LIS) ........cccceevevennne 129
E. Reglas de valoracion (art. 15 LIS) ......cccoeoeiienniniiienne e 129
F.  Imputacion y compensacion de rentas .........c.ccoveeereenneneniencnieeenennens 130
V. La deuda triDULAITA........coriieieiee e 130
A. Cuota integra y tipos de gravamen..........ccceceevevereieiesiesie s 130

B. Cuota liquida («cuota a ingresar») y deducciones (incluso las
DONITICACIONES) ..o 131
C. Cuota diferencial y prestaciones (pagos) a cuenta.............cceevrververnnn 132
VI. Regimenes eSPECIAIES .......cccvvieieiieresee e 132
A. Entidades parcialmente eXentas .........ccccceecvvvieeieieneseese e 132
B. Empresas de reducida dimension .........c.ccocevvvivvenieneinsinsienenesce e 133
C. Oftros regimenes eSPECIAlES ........cccveveireiieii s 133
AV 1 R CT=T) (0] o 134



INDICE EXTENSIVO

CAPITULO 4. OTROS IMPUESTOS .....utititerieiintistesieieieste st sresesie st st sbesnesne e snesne s 134
. Impuesto sobre la Renta de N0 ReSIAENTES ........c.cocvvvriereriieee e 134
A, FUNAameNtoS Y ODJELO ....ovciiiiiicisce e 134
B.  NOIrmas aplicables .......cccoviviiiiiii e 134
C.  AMDItO €SPACIAL.....co.cevevieeceeeeeeieeeeee st 135
D.  SUJELOS PASIVOS ...ecveveiiiiieiesie sttt sttt s 135
E. Hecho imponible y eXENCIONES .........cccceieiiriiiniiiese e 135
F.  FOrmas de SUJECION .....ccveiiriiiiieee ettt 136
Il Impuesto sobre el Patrimonio.........ccocooeiriiiiiiiciie e 136
AL CONCEPLO ...ttt bbb bbb b nrenre 136
B. Hecho imponible y eXenCiones .........cccooereiiiniieisse e 137
C.  CONLHDUYENLE ..o 137
D. Cuantificacion de la base imponible.........ccccocvivieieini i 138
1. Impuesto sobre Sucesiones y DONACIONES .......c.ecvvvrerierenienenienieesesesieneas 138
AL FUNAAMENTOS ... .ottt 138
B.  AMDIt0 @SPACIAl........cceveveieeeireeeeieieeeeee et 138
C.  Hecho imponible ........ccooveieiiie e 138
D.  SUJELOS PASIVOS ..ecvieeiiiieieiisie sttt sttt st et 139
E. Base imponibIe ... 139
F.  Base liquidable ... 139
G. Deuda tribUtaria.......ccociereieise e 140
H.  NOIrmas €SPECIAIES .......cceveuiiiriiieeee e 140
IV. Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados ................ 140
AL FUNAAMENTOS. ...ttt bbb e 140
B. Transmisiones patrimonialesS...........ccccvevereiieiieereninsesieese e 141
C.  Operaciones SOCIELAITAS ........ccvververieiiise et 141
D. Actos Juridicos DOCUMENAOS ........ccorvruerireeiriee e 141
E.  DiSPOSICIONES COMUNES .....oviivreeeeiesiesieeseesiestesseessesteseessaeseessesseeseeseesees 142
V. Impuesto sobre el Valor ARadido (IVA) ... 142
A.  Concepto y fuNdameNn oS .......ccccviveieeiiieieese e 142
B.  Hecho imponible ... 143
C.  SUPUESLOS dE NO SUJECION....c.ecvviieiiieese et 144
D.  EXENCIONES.....ceciiiiiiticeecic ettt ettt sttt sre 144
E.  AMDIt0 €SPACIal .......coocvecverieeiieieieeeeeceecee e 144
Fo DBVENQGO ettt et bbb 145
G.  SUJELOS PASIVOS ....euiiciiieieieiecreee ettt 145
H.  Base imponible ... 145
O T o ToEo o L=l o = V7 12 41T o SR 145
Jo DRAUCCION ...ttt 146
V1. Impuestos Especiales Y AdUANEIOS .........cccerviveirieeriensiecsiee e 146
A FUNAMENTOS. ...ciiieiiciie e 146
B. Los impuestos especiales sobre la fabricacion: normas
COMUIIES ...ttt sttt b e se bbbt e b e sb e s be e b e sbesb e e e e sbesresreenenrens 146
C. Otros Impuestos ESPECIAIES.........cevvviireeieii e 147
D. LOS IMPUESLOS Q0UANEIOS ....ocveeveeierierieeriesiesiesieeiesiestesseesiesressessessseseens 147
VII. Impuestos autonomicos Y 10CAlES ........c.cccevvieeie i 148
A. El sistema autondmico de régimen comun ........c.ccceevvveveviennsieesennnns 148
B. L0S impuestos MUNICIPAIES ........cccevvriieiiiiiiseee e 148
VII1.Tasas y Contribuciones eSpeciales ..........ccocvvveieiiiiinieiiieseee e 149

13-



APUNTES DE DERECHO TRIBUTARIO

A. Lastasas en la Ley General Tributaria ........c.ccocovivvivnivnneninin e 149

B. Las contribuciones especiales en la Ley General Tributaria............... 149
ESQUEMAS Y GRAFICAS. ....c.ttitiieieriete ettt sttt bttt st sttt ne st sne e 151
Actuaciones de la Administracion Tributaria.........ccccoceevrvinrenneine e 151
Aplicacion del derecho tributario: vision global ..., 151
Clasificacion general de 10S IMPUESLOS .....cc.evevrevirierieerese e 152
Elementos de la obligacion tributaria principal ........cccccoovveviinivivsece e 153
Esquema general de los tributos (en el caso del IRPF)........ccccoooiiiinciineine, 153
Prestaciones (pagos) autdnomas a cuenta: las tres modalidades ...........c..ccoevee. 154
Supuestos de fraude en el derecho tributario ..........cccocvevvieriicvie e 154

14 -



ABREVIATURAS

AlE. ..., Agrupacion de interés econémico

AID ..o Actos juridicos documentados

AP e, Administracion Pablica

Al Articulo

AT e Administracion tributaria

CA. .o Comunidad Auténoma

CCarriiee e, Cadigo Civil de 1881

CCC s, Cédigo civil de Catalufia*

CCO.covveeeeei Cadigo de Comercio de 22 de agosto de 1885

CE.ooiieeeecee Constitucion Espafiola de 1978

CEE...coooveiieeie Comunidad Econémica Europea

O] C T Corte General

CGPJ..covoveiiieie Consejo General del Poder Judicial

CNMV ... Comision Nacional del Mercado de Valores

CP o Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal

CROM....cooevviriieie Convenio sobre la Ley aplicable a las obligaciones
contractuales, hecho en Roma el 19 de junio de 1980

CS o Ley 40/1991, de 30 de diciembre. Codigo de sucesiones

por causa de muerte en el Derecho Civil de Catalufia
(vigente hasta el 1 de enero de 2009)

DIPF o Derecho internacional privado

EA oo Estatuto de Autonomia

EAC ..o Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Catalufia

EPL .o Estatuto sobre propiedad industrial, aprobado por Real
Decreto-Ley de 26 de julio de 1929

BT e Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el

gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores

ETT e Empresa de trabajo temporal

FOGASA. ... Fondo de Garantia Salarial

(AN =R Impuesto sobre Actividades Econdmicas

IBl oo, Impuesto sobre Bienes Inmuebles

HC e, Institucion de inversion colectiva

ITPAID.....cvviiie, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados

IRPF. ...t Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

1 El CCC esta integrado por varias leyes, incluso: la Ley 29/2002, de 30 de diciembre, Primera Ley
del Cédigo Civil de Catalufia; la Ley 4/2008, de 24 de abril, del libro tercero del Cddigo civil de
Catalufia, relativo a las personas juridicas; la Ley 10/2008, de 10 de julio, del libro cuarto del
Codigo civil de Catalufia, relativo a las sucesiones; y la Ley 5/2006, de 10 de mayo, del Libro
quinto del Cadigo civil de Catalufia, relativo a derechos reales. El libro segundo, relativo a la
persona y familia, aiin no ha sido promulgado.
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IRNR.....coveiivreiciee, Impuesto sobre la Renta de no Residentes

P Impuesto sobre el Patrimonio

IS e Impuesto sobre Sociedades

5] 5 I Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

ITP e, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos

IVA e, Impuesto sobre el Valor Afiadido

IVTM .o, Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica

LAIE ..., Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés
Econdmico

LAP...ccoiieiieeie, Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo ComUn

Lat. oo Latin

LAU oo, Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos

LBRL ..o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local

I Ley 19/1985, de 16 de julio, cambiaria y del cheque

LCD oo Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal

LCON coeeeeieeee e, Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal

LCOOP .ccvveveviecieeiecienn Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas

LCS. e Ley 50/1980, de 8 de octubre sobre el contrato de seguro

LDC ..o, Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia

LEC..cooiii, Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil

LEC 1881 ......ccecvvrerene Real Decreto 3 febrero 1881 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil?

LECK oot Ley de Enjuiciamiento Criminal

LEF . Ley de Expropiacion Forzosa de 1954

LETT oo Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
Empresas de Trabajo Temporal

Ley 18/1982.........ccoc.... Ley 18/1982, de 26 de mayo, sobre Régimen Fiscal de

Agrupaciones y Uniones Temporales de Empresas y de
las Sociedades de Desarrollo Industrial Regional

Ley 4/1999........ccccevvennee Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones  Puablicas 'y del Procedimiento
Administrativo Comun

Ley 12/1992.......ccccuenee. Ley 12/1992 de 27 de mayo, sobre Contrato de agencia

Ley 13/1989.................. Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion,
procedimiento y régimen juridico de la administracion de
la Generalidad de Catalufia

2 Con la excepcion de algunos titulos y articulos, la LEC 1881 queda derogada por la nueva LEC.
La Disposicion Derogatoria Unica de la LEC establece las secciones de la LEC 1881 que siguen en
vigor.
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Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el
Caodigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia
de separacion y divorcio

Ley catalana 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a
la vivienda

Ley 27/1992 de 24 de noviembre, de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria

Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

Ley Hipotecaria, Texto Refundido segun Decreto de 8 de
febrero de 1946

Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre hipoteca
mobiliaria

Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales

Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de
Inversion Colectiva

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio

Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades aprobado por Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo

Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones

Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones  Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afadido

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas

Ley 43/2006, del 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo

Ley 12/2001, del 9 de julio, de Medidas Urgentes de
Reforma del Mercado de Trabajo y para el incremento
del empleo y la mejora de su calidad

Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre la Navegacion Aérea.
Ley orgéanica

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad
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LO 2/1997......cccevvvuenen. Ley Organica 2/1997, de 19 de junio, reguladora de la
clausula de conciencia de los profesionales de la
informacion

LO 6/1984.........ccccueuen. Ley Orgénica 6/1984, de 24 de Mayo, Reguladora del
Procedimiento Habeas Corpus

LODP....ccoiirireriirenns Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del
Pueblo

LODR .....cooevvvveievien, Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del
Derecho de Reunion

LOFAGE .......ccccocvivenes Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion vy
Funcionamiento de la Administracion General del Estado

LOFCA. ... Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autonomas

O] C1 R Ley Organica 11/2007, del 22 de octubre, reguladora de
los derechos y deberes de los miembros de la Guardia
Civil

LOLS ..o Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical

LOPJ ..o Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

LOTC..oooiiiiieieiee Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional

LOTCU..ccoveviiveiecienen, Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas

LPeeee e, Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes de Invencion y
Modelos de utilidad

LPGE ..o Ley de Presupuestos Generales del Estado

LPIDI...oiiiiiiiiice Ley 20/2003, de 7 de julio, de Proteccion Juridica del
Disefio Industrial

LPL oo Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el que

se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral

LRHL ...oooveiieee, Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales

LRIAP ..o, Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan, modificada por la Ley 4/1999,
de 13 de enero

LSA. e Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades Anonimas

LSFCA. ..o Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan
las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema
de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia

LSRL ..o Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de
Responsabilidad Limitada

LTPP .o Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos

MF e, Ministerio Fiscal
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RD 2064/1995

RD 2720/1998

RD 429/1993

RDL 17/1977

Regl. 1206/2001

Regl. 1348/2000

Regl. 40/1994

Regl. 44/2001

Regl. Bruselas

ABREVIATURAS

Organizacion para la cooperacion y el desarrollo
Econdmico

Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual
Propiedad intelectual

Reglamento del Congreso de los Diputados

Real Decreto

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario

Real Decreto 1331/2006, de 17 de noviembre, por el que
se regula la relacion laboral de caracter especial de los
abogados que prestan servicios en despachos de
abogados, individuales o colectivos.

Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento General sobre Cotizacion y
Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social
Real Decreto 2720/1998, de 18 diciembre, por el que se
desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores
en materia de contratos de duracion determinada

Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial

Real Decreto-Ley 17/1977, del 4 de marzo, sobre
Relaciones de Trabajo

Reglamento (CE) 1206/2001 sobre la cooperacién entre
los 6rganos jurisdiccionales de los Estado miembros en
el &mbito de la obtencién de pruebas en materia civil o
mercantil

Reglamento (CE) 1348/2000 sobre la notificacion y
traslado en los Estado miembros de documentos
judiciales y extrajudiciales en materia civil o mercantil
Reglamento (CE) 40/1994 del Consejo de 20 de
diciembre de 1993, sobre la Marca Comunitaria
Reglamento (CE) 44/2001 del Consejo, 22 de diciembre
del 2000, relativo a la competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales
en materia civil y mercantil

Reglamento (CE) 2201/2003, de 27 de noviembre,
relativo a la competencia, reconocimiento y ejecucion de
resoluciones judiciales en materia matrimonial y de
responsabilidad parental

Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Actuaciones vy
Procedimientos de Gestion e Inspeccién de los Tributos
Reglamento General de Gestion e Inspeccion Tributaria
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RGI oo, Real Decreto 939/1986, de 25 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Inspeccion de los
Tributos (vigente hasta el 1 de enero de 2008%)

RGR.....cooeiiveie Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacion

RGRST ..o Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general del régimen sancionador
tributario

RH. oo Reglamento Hipotecario de 1947

RRM ..o Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro Mercantil

RS Reglamento del Senado, texto refundido aprobado por la

Mesa del Senado, oida la Junta de Portavoces, en su
Reunién del dia 3 de mayo de 1994

SA Sociedad anonima

SMI . Salario minimo interprofesional
SNE....ccooiiiiireevrein Sociedad nueva empresa

SRL ..o Sociedad de responsabilidad limitada

SS Seguridad Social

S ittt Siguientes

STC e Sentencia del Tribunal Constitucional

TC oo, Tribunal Constitucional

TEDH ..o, Tribunal Europeo de Derechos Humanos

TICE i, Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
TRLPI .o Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el

que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando vy
armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia

TRLRNR ..o, Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes.

TRSS...coi e, Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social

TS, Tribunal Supremo

TSI, Tribunal Supremo de Justicia (de una Comunidad
Auténoma)

UE .. Union Europea

UTE o Union temporal de empresas

AV o | SR verbi gratia (exempli gratia)

El siguiente cuadro convierte en euros valores en pesetas que aparecen
frecuentemente en las leyes y otras normas*:

% La norma actualmente vigente es la RGGIT. Sin embargo, la RGI aparece en algunas partes del
resumen para efectos meramente orientativos.
4 Los valores son aproximados y basados en la siguiente tasa:
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ABREVIATURAS

1.000 pesetas ......... 6€

30.000 pesetas ....... 180 € (aprox.)
100.000 pesetas ..... 600 € (aprox.)
167.000 pesetas .... 1.000 € (aprox.)
500,000 pesetas ..... 3.000 € (aprox.)

1 peseta......ccoevvrernenn 0,006 €
167 pesetas.......cc.ceue.. 1€
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PRIMERO.
INTRODUCCION GENERAL

CAPITULO 1. EL CONCEPTO DE DERECHO
FINANCIERO Y TRIBUTARIO

I. EL DERECHO FINANCIERO

El derecho financiero es la rama del derecho publico que regula la actividad
financiera y los recursos econémicos del Estado y de los otros entes publicos para
llevar a cabo sus proyectos. Es el conjunto de normas reguladoras de los ingresos y
gastos de los organismos publicos. Trata, por ejemplo, la recaudacidn, la gestion y la
distribucién de los tributos de dichos organismos.

Los posibles ingresos de los entes publicos son: (i) los tributos (que consisten en
tasas, contribuciones especiales e impuestos); (ii) la deuda publica; (iii) los ingresos
patrimoniales (las herencias, donaciones y el patrimonio propio de los poderes
publicos, que pueden, a su vez, generar renta (p. €j., la explotacion de los bosques del
Estado)); (iv) las transferencias de un ente puablico a otro; y (v) las multas. Los
gastos, por su parte, se integran por los presupuestos europeos, estatales,
autonémicos, locales e institucionales.

II. EL CONCEPTO DE TRIBUTO Y DE DERECHO TRIBUTARIO

El derecho tributario, en contaste con el derecho financiero, se limita a regular
los impuestos, tasas y demas tributos y los procedimientos administrativos de su
aplicacion, gestion y control. Es una rama del derecho financiero que tiene tres
dimensiones. En primer lugar, trata los principios que rigen el ordenamiento juridico.
En segundo lugar, estd relacionado con las normas que regulan las relaciones
tributarias. En tercer lugar, trata los procedimientos de la AP para la aplicacién de
las normas tributarias. Los principios de eficiencia y economia en la aplicacion del
derecho tributario se establecen en el art. 31.2 CE.

El art. 2.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT)
establece el tributo como una institucién de naturaleza coactiva y contributiva,
definiéndolo como ingreso publico que consiste en prestaciones pecuniarias exigidas
por una Administracién Publica (AP) como consecuencia de la realizacion del
supuesto de hecho al que la Ley vincula el deber de contribuir (art. 2.1 LGT).



APUNTES DE DERECHO TRIBUTARIO

La LGT trata los principios materiales de Justicia tributaria. Establece que la
ordenacion del sistema tributario se basa en la «capacidad econdémica de las
personas obligadas a satisfacer los tributos y en los principios de justicia,
generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucién de la carga tributaria y
no confiscatoriedad» (art. 3.1 LGT). También establece como fin de los tributos la
obtencidn de los ingresos necesarios para los gastos publicos (art. 2.1 LGT). Ademas,
instituye los principios de proporcionalidad, eficacia y limitacion de costes indirectos
derivados del cumplimiento de obligaciones formales y el respeto de los derechos y
garantias de los obligados tributarios en la aplicacion del sistema tributario (art. 3.2
LGT).

III. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS

A. Principios materiales de justicia tributaria

El art. 31.1 CE establece los principios materiales de justicia tributaria: «Todos
contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio». Dichos
principios por tanto son:

- La generalidad. Este principio se manifiesta en la palabra «todos» del art.
31.1 CE. Proscribiendo los privilegios, exige la aplicacion de los impuestos a
todos. Exige que toda exencion tributaria sea fundamentada en la CE.

- La capacidad econémica. El obligado tributario estad obligado a pagar los
impuestos segun su capacidad econémica, que sea real o potencial.

- Laigualdad. La CE propugna el principio de igualdad como valor superior
de su ordenamiento juridico (art. 1.1 CE) e impone a los poderes publicos la
obligacion de promover las condiciones para que la igualdad formal del art.
14 CE sea efectiva (art. 9 CE). Por tanto, es necesario que los tributos se
impongan con proporcionalidad respecto a las desigualdades reales entre los
obligados.

- La progresividad. Como una manifestacion del principio de igualdad, este
principio exige que los contribuyentes que mas tengan contribuyan, en
proporcion de su riqueza, mas que los contribuyentes que menos tengan.

- Lano confiscatoriedad. Por fin, el principio de la no confiscatoriedad es una
garantia frente a posibles abusos en la progresividad de los tributos.

B. Principio de legalidad tributaria

Ademas, la CE garantiza el principio de legalidad (art. 9.3 CE). Dentro del marco
de los tributos, dicho principio exige una ley formal para el establecimiento de un
tributo (art. 31.3 CE). Asi, se fortaleza la seguridad y la estabilidad juridica, ya que
los impuestos deben seguir los procedimientos constitucionales para su aprobacion.

El principio de legalidad se manifiesta en todo lo relativo al sistema financiero
del Estado: mediante ley, se reserva al sector publico recursos o servicios esenciales
(art. 128.2 CE) y se regulan el gasto publico (art. 133.4, 134 CE), el patrimonio del
Estado y el patrimonio nacional y su administracion, defensa y conservacién (art.
132.3 CE). Asimismo, el Estado mediante ley puede planificar la actividad
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econbémica para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el
desarrollo regional y sectorial (art. 131.1 CE).

Del mismo modo, el sistema tributario y la potestad del Estado para establecer
los tributos se rige por ley (art. 133.1 CE, art. 4.1 LGT). Por ejemplo, se regulan por
ley todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado (art. 133.3 CE), los
elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, el
establecimiento de presunciones y los supuestos que dan lugar al nacimiento de las
obligaciones tributarias (art. 8 LGT).

C. Seguridad juridica

Del mismo modo, la CE garantiza la seguridad juridica (art. 9.3 CE), que
contribuye a la certeza, estabilidad y previsibilidad en el sistema espafiol de tributos.
Se establece mediante la siguiente jerarquia de normas: (i) la Constitucion espafiola
de 1978; (ii) los tratados o convenios internacionales que contengan clausulas de
naturaleza tributaria; (iii) las normas que dicte la UE y otros organismos
internacionales o supranacionales a los que se atribuya el ejercicio de competencias
en materia tributaria; (iv) la LGT, las Leyes reguladoras de cada tributo y las demas
leyes que contengan disposiciones en materia tributaria; (v) las disposiciones
reglamentarias dictadas en desarrollo de las normas anteriores y, especificamente en
el ambito tributario local, las correspondientes ordenanzas fiscales (art. 7.1 LGT).

También contribuye a la seguridad juridica el principio de irretroactividad, que
exige que las normas tributarias no tengan efecto retroactivo y se apliquen a los
tributos sin periodo impositivo devengados a partir de su entrada en vigor (art. 10.2
LGT), asi como el requisito de que toda ley o reglamento que contenga normas
tributarias lo mencione expresamente en su titulo y en la rdbrica de los articulos
correspondientes (art. 9.1 LGT).

D. Tutela judicial efectiva

La CE garantiza ademas la tutela judicial efectiva, prohibiendo la posibilidad de
indefensién (art. 24.1 CE). El derecho a la tutela judicial garantiza el acceso a un
Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia al letrado, a
ser informado de la acusacion, a un proceso publico sin dilaciones indebidas, a
utilizar los medios de prueba, a no declarar contra si mismo, a no confesarse culpable
y a la presuncidon de inocencia (art. 24.2 CE). La tutela judicial de los contribuyentes
se ampara dentro de una serie de derechos que enumera el art. 34.1 LGT. Entre ellos
cabe destacar:

- El derecho a ser informado y asistido por la Administracion tributaria (AT)
sobre el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias;

- El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo y las devoluciones de ingresos indebidos que procedan;

- El derecho a ser reembolsado del coste de los avales y otras garantias
aportados para suspender la ejecucién de un acto o para aplazar o fraccionar
el pago de una deuda;

- El derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los
que sea parte; y

- El derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracion por el personal
al servicio de la AT (art. 34.1 LGT).
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